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Introducere

Autoritatea Administrativa Agentia Nationala Transport Auto (in continuare
Agentie) 1si desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile Codului
transporturilor rutiere, aprobat prin Legea nr. 150 din 17.07.2014 si a Hotararii
Guvernului nr. 539 din 23.04.2008 cu privire la crearea Agentiei Nationale
Transport Auto, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.8 al Codului transporturilor rutiere prevede ca Agentia este autoritatea
care asigura implementarea documentelor de politici publice si strategiilor
nationale de dezvoltare in domeniul transporturilor rutiere, controleaza si
supravegheaza respectarea legislatiei nationale si internationale in domeniu de
catre operatorii de transport rutier si de catre intreprinderile ce desfasoara
activitati conexe transportului rutier, fiind autoritatea administrativa din
subordinea organului central de specialitate, cu statut de persoana juridica,
finantata din contul veniturilor acumulate din taxele pentru eliberarea actelor
permisive In conformitate cu legislatia in vigoare.

Astfel, Agentia este autoritate administrativa din subordinea Ministerului
Economiei si Infrastructurii, cu statut de persoana juridicd, aflata la autogestiune
cu finantare din mijloacele acumulate din platile pentru eliberarea actelor
permisive prevazute de Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator.

Activitatea  Agentiei pe perioada de raportare a fost orientata spre
supravegherea si controlul indeplinirii de catre operatorii de transport rutier
autohtoni si straini pe teritoriul Republicii Moldova a prevederilor legislatiei
nationale si ale acordurilor internationale in domeniul transporturilor rutiere la
care Republica Moldova este parte, precum si asigurarea eliberarii a autorizatiilor
pentru activitatile de transport rutier sau pentru activitatile conexe transportului
rutier, In conformitate cu prevederile Codului transporturilor rutiere. Astfel,
Agentia a elaborat Planul de actiuni al Agentiei pentru anul 2017 in baza Strategiei

de transport si logistica pe anii 2013 - 2022, aprobate prin Hotararea Guvernului



nr. 827 din 28.10.2013, Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2016 - 2018,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 890 din 20.07.2016, in care au fost stabilite
doua programe:

A. Dezvoltarea domeniului transportului rutier prin asigurarea unor servicii de
transport rutier de calitate si In deplina siguranta, care include un obiectiv general
si patru specifice;

B. Managementul intern, care include un obiectiv general si unsprezece
obiective specifice.

In Plan au fost previzute actiuni pentru atingerea indicatorilor asumati,
termenii de realizare si responsabilii. Raportarea s-a efectuat lunar si principalele

rezultate ale Agentiei pot fi grupate in baza a 7 obiective planificate.



I. Implementarea prevederilor si cerintelor acordurilor internationale si
conventiilor in domeniul transporturilor rutiere la care Republica Moldova
a aderat

Intru realizarea obiectivului dat si in scopul asigurarii operatorilor de transport
rutier, inregistrati pe teritoriul Republicii Moldova, cu autorizatii pentru
efectuarea transportului rutier international de persoane si marfuri pe teritoriul
altor state, pe parcursul anului 2017 Agentia a realizat urmatoarele:

- a fost efectuat schimbul de autorizatii In baza Acordurilor bilaterale
interguvernamentale cu 38 state;

- a fost asigurata organizarea si participarea la 6 Comisii Mixte In domeniul
transportului rutier international: Turcia, Bulgaria, Italia, Kazahstan, Ucraina si
Grecia;

- au fost intreprinse masuri, In rezultatul carora a fost obtinuta majorarea
contingentelor de autorizatii pentru Kazahstan, Republica Belarus, Ucraina si
Uzbekistan in marime de 21210 unitati, cu 6345 unitati mai mult comparativ cu
anul 2016;

- au fost elaborate proiectele Protocoalelor de amendare a Acordurilor bilaterale
interguvernamentale in domeniu cu Ucraina si Republica Belarus in vederea
liberalizarii transportului bilateral /tranzit; a fost elaborat proiectul Protocolului
aditional la Acordul bilateral interguvernamental in domeniu cu Ucraina in vederea
scutirii membrilor echipajelor de prevederile legislatiei privind migratia, a fost
finalizat si semnat Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Federatiei Ruse in domeniul transportului rutier international;

- in perioada 31 mai - 02 iunie 2017, la Leipzig, Republica Federalda Germania,
membrii delegatiei moldovene au participat la Summit-ul anual al Forului
International de Transport (FIT) cu tema "Guvernanta transporturilor”, in cadrul
caruia au fost aprobate In unanimitate cererile de aderare ale Republicii
Kazahstan si Emiratelor Arabe Unite, devenind a 58-a si respectiv a 59-a tara
membra FIT. De asemenea, a fost ales noul Secretar General al Forului, Dr.

Young Tae Kim din Coreea de Sud, succesorul Dl-ui José Viegas. In cadrul



reuniunii s-a aprobat Declaratia Ministrilor privind Guvernanta transporturilor
care prevede Imbunatdtirea cadrelor de conducere in transport pentru
realizarea obiectivelor convenite de comunitatea internationald, in special
prevederile Acordului privind clima de la Paris si obiectivele de dezvoltare
durabila a ONU;
- reprezentantii Agentiei au participat la sedintele Grupului pe transport rutier in
cadrul FIT privind administrarea cotei multilaterale CEMT si implementarea Cartei
Calitatii pentru transportul rutier international de marfuri in cadrul sistemului
Cotei Multilaterale CEMT, reuniunea Comitetului OCEMN in domeniul Facilitarii
Transporturilor de Marfuri, sedintele Comisiei Mixte instituita in baza Acordului
Interbus, sedinta Comitetului Mixt privind implementarea Acordului de Comert
Liber intre Republica Moldova si Republica Turcia, video-conferinta organizata de
catre Secretariatul Permanent al Comisiei Interguvernamentale TRACECA,
sesiunile Consiliului Coordonator in Transport a statelor membre CSI, Conferinta
de transport si logistica de la Iasi.

Totodata, Agentia a intervenit prompt pe langa autoritatile competente ale
statelor straine pentru a solutiona problemele operatorilor de transport rutier

aparute pe teritoriul unor state la efectuarea traficului international.



II. Eliberarea actelor permisive pentru activitatile de transport rutier sau
activitatile conexe transportului rutier

Pe parcursul anului 2017 prin intermediul ghiseului unic al Agentiei au fost

eliberate 154239 acte permisive, certificate s.a., datele se prezinta in tabel:

Tabelul nr. 1

Nr. Denumirea Cantitatea eliberata | Diferenta
d/o 2016 2017 +/-
1 2 3 4 5
1. | Autorizatie a  Republicii  Moldova  pentru 401 269 -132
transportatori strdini care efectueaza rute regulate
bilaterale sau tranzit pe teritoriul Republicii Moldova
2. | Autorizatie pentru servicii ocazionale neliberalizate 2 0 -2
(de transport pasageri)

3. | Autorizatii de transport rutier in trafic international 81603 100260 | +18657

4. | Autorizatie multilaterala CEMT anual3, cu carnet de 1574 1339 -235

drum

5. | Autorizatie multilaterala CEMT pe termen scurt, cu 1867 1779 -88

carnet de drum

6. | Carnet cu foi de parcurs CFP 67 58 -9

7. | Carnet cu foi de parcurs INTERBUS 784 842 +58

8. | Autorizatie de transport rutier de persoane prin 3741 3044 -697

servicii regulate (international sau national - local,
municipal, raional si interraional)

9. | Certificat de competenta profesionala 16732 26579 +9847
10. | Cartele tahografice 3125 3950 +825
11. | Certificatul CEMT pentru controlul tehnic al 9880 11682 +1802

autovehiculelor si remorcilor
12. | Certificatul CEMT de corespundere a 594 920 +326
remorcii/semiremorcii  cerintelor tehnice de
siguranta
13. | Certificat ADR 2699 3279 +580
14. | Autorizatie speciala de transport cu autovehicule a 9 153 +144
caror masa totala, sarcind masica pe osie sau ale caror
dimensiuni depasesc limitele admise
15. | Declaratii informative-tip 48 159 +111
16. | Extras din Registrul operatorilor de transport rutier 0 365 +365
Total 123126 154678 | +31552

Totodatd, intru executarea ordinelor si dispozitiilor Ministerului Economiei

si Infrastructurii si dupa competenta, a organelor autoritatilor publice locale, in

scopul asigurarii necesitatilor populatiei in deplasare, In perioada de referinta, in

reteaua de evidentda a rutelor regulate s-au efectuat 517 modificari la

rutele/cursele existente si

au fost deschise de catre organul central de
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specialitate 87 rute/curse si 58 de rute/curse inchise. Referitor la rutele raionale

au fost efectuate modificari la 450 rute/curse si au fost deschise de catre organele

administratiei publice locale 88 rute/curse si 49 de rute/curse au fost inchise .

In conformitate cu prevederile Codului transporturilor rutiere pentru

activitatile conexe transporturilor rutiere, pe parcursul anului de raportare, la

solicitarea agentilor economici Agentia a perfectat si eliberat:

Nr. Denumirea Cantitatea eliberata | Diferen
d/ 2016 2017 ta
1) +/-
1 2 4 5
1. | Autorizatii de activitate a statiilor de inspectie tehnica 11 +4
periodica
2. | Autorizatii pentru activitatea de montare, reparare si 5 1 -4
verificare a tahografelor si a limitatoarelor de viteza
3. | Autorizatii pentru desfasurarea activitatii de 8 4 -4
autoservice
4 Notificari pentru desfasurarea activitatii de autoservice 22 28 +6
5. | Autorizatii pentru centrele de instruire, perfectionare si 6 6 0
atestare profesionala
6. | Autorizatii (prelungirea termenului de valabilitate) 15 15 0
pentru desfasurarea activitatii de autoservice in
domeniul montarii, verificarii utilajului de gaz lichefiat
si comprimat
Total 63 65 +2




III. Monitorizarea si controlul indeplinirii de catre operatorii de transport
rutier autohtoni si straini a prevederilor legislatiei nationale si ale
acordurilor internationale in domeniul transporturilor rutiere la care
Republica Moldova este parte

Operatorii de transport rutier au activat in conformitate cu prevederile
Codului transporturilor rutiere aprobat prin Legea nr. 150 din 17.07.2014.

Totodata, inspectorii Agentiei au monitorizat si au controlat operatorii de
transport si autogarile, cit si ameliorarea situatiei In domeniul transporturilor
rutiere, dupa caz au fost aplicate sanctiuni contraventionale si masuri de
constringeri, in limitele competentelor sale, conform prevederilor Legii nr. 131 din
08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, precum si
a planurilor interinstitutionale intru respectarea strictda a acordurilor si
conventiilor internationale.

Astfel, inspectorii Agentiei au participat permanent in cadrul grupelor mobile
mixte conform Planului comun de activitate al Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului
Finantelor privind masurile de combatere a transportului ilicit si lichidarea garilor
clandestine si semiclandestine, ameliorarea situatiei in domeniul transportului
auto de calatori in folos public, aprobat la data 20.03.2016 si Planul national de
actiuni privind combaterea transportului ilicit de pasageri in trafic international
peste frontiera Republicii Moldova, semnat intre Agentie, Departamentul Politiei
de Frontiera si Serviciul Vamal, aprobat la data 24.05.2017.

Odata cu intrarea in vigoare a modificarile la Codul Contraventional al
Republicii Moldova, adoptate prin Legea nr. 70 din 14.04.2016 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative (art. 407), sefii serviciilor abilitate cu functii de
control si adjunctii lor, precum si inspectorii abilitai cu functii de control ai
Agentiei sunt In drept sa constate contraventii si sa aplice sanctiuni
contraventionale sub forma de amendd, care se transfera in bugetul public
national, precum si masuri procesuale de constrangere.

Pe parcursul anului 2017 de catre inspectorii Agentiei au fost intocmite

6564 procese-verbale cu privire la contraventie si aplicata masura de constrigere
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pentru 1063 cazuri de retinere a placutelor cu numere de inmatriculare si
certificatele de inmatriculare pentru prestarea serviciilor transport ilicit de
persoane si marfuri, drept rezultat, fiind aplicata amenda in marime de 15 mil. lei,
achitat in bugetul de stat in suma de 8,3 mil lei.

In scopul indeplinirii functiilor de monitorizare si control, a respectirii
efectudrii pe drumurile publice a transporturilor cu greutati si/sau gabarite ce
depasesc limitele admise, pe intreg teritoriul tarii sunt repartizate 10 echipaje
mobile de cantdrire a sarcinii pe osie a mijloacelor de transport in trafic de tonaj
mare, ansambluri de autovehicule si remorcile/semiremorcile acestora, dotate cu
sistemul de supraveghere video, care zilnic verifica, monitorizeaza si analizeaza
informatia din sistemul respectiv.

Pe parcursul anului 2017, echipele mobile au efectuat verificari a sarcinii pe
osie a unitatilor de transport si pentru nerespectarea normele de greutate, au fost
intocmite 832 procese-verbale, drept rezultat a fost calculata si aplicata taxa
pentru folosirea drumurilor in suma de 1180 mii lei.

A fost aprobat si inregistrat de catre Cancelaria de Stat a Republicii Moldova,

graficul controalelor trimestriale planificate pentruanul 2017 conform termenilor

stabiliti si publicat pe situl www.controale.gov.md.

Totodata, de catre inspectorii Agentiei in baza Legii nr.131 din 08.06.2012
privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator si Metodologia de
planificare a controalelor in baza analizei criteriilor de risc au fost efectuate 122
controale planificate si 32 controale inopinate in vederea verificarii procesului

tehnologic in cadrul desfasurarii activitatii de transport rutier si autogari.
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IV. Asigurarea sporirii calitatii serviciilor prestate de catre transporturile
rutiere conexe prin instruirea, atestarea profesionala a managerilor de
transport rutier si a conducatorilor auto intru desfasurarea unui proces
tehnologic eficient si calitativ ce corespunde cerintelor legislatiei in vigoare

In scopul asigurdrii securititii in trafic, Agentia monitorizeazi si controleazi
modul de verificare a starii tehnice a autovehiculelor si a
remorcilor/semiremorcilor, care se efectueaza in corespundere cu prevederile
Codului transporturilor rutiere aprobat prin Legea nr. 150 din 17.07.2014, Legii nr.
131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator,
precum si a Hotararii Guvernului 1047 din 08.11.1999.

De mentionat, ca sistemul informational cu privire la inspectia tehnica a
unitatilor de transport a fost modernizat, astfel ca la toate statiile de inspectie
tehnica periodica raportul de inspectie tehnica poate fi printat numai dupa
transmiterea informatiei de spre unitatea de transport testata catre Agentie si
respectiv Agentia Servicii Publice. Implementarea acestui mecanis a dat
posibilitatea de a exclude neprezentarea la statia de inspectie tehnica a unitatilor
de transport, precum si de netransmitere a informatiei de catre expert sau de
plasare a fotografiilor unitatilor de transport inspectate anterior.

La situatia din 31.12.2017 pe teritoriul tarii activau 84 de statii de inspectie
tehnica, prin intermediul carora pe parcursul anului au fost supuse inspectiei
tehnice 561562 unitati de transport, cu 66961 unitati de transport mai mult
comparativ cu perioada similara a anului 2016, fiind colectate in bugetul de stat
767,9 mil.lei, mai mult cu 80,0 mil.lei comparativ cu perioada similara a anului
precedent.

Totodata, de catre inspectorii Agentiei au fost efectuate 47 controale
planificate si 10 controale inopinate in vederea verificarii procesului tehnologic
desfasurat de statiile de inspectie tehnica periodica.

Au fost intocmite 41 prescriptii precum si 57 procese-verbale de constatare si
de monitorizare In cadrul controalelor efectuate la statiile de inspectie tehnica

periodica, precum si 35 procese verbale cu privire la constatarea contraventiei.
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Au fost efectuate 10 controale a statiilor de inspectie tehnica periodica din
mun. Chisinau in vederea monitorizarii efectuarii inspectiei tehnice a unitatilor de
transport antrenate in transportarea persoanelor pe rutele municipale in urma
carora au fost Intocmite 10 procese verbale de monitorizare.

Au fost examinate 964 interpelari parvenite din cadrul companiilor de
asigurari privind inspectia tehnica periodica a vehiculelor rutiere si a 2364 unitati

de transport.
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V. Planificarea bugetara a resurselor in vederea realizarii atributiilor
functionale ale Agentiei, controlul asupra utilizarii acestora si raportarea

Bugetul Agentiei pentru anul 2017 a fost aprobat prin Hotararea Guvernului

nr.24 din 25.01.2017 siin perioada de raportare veniturile Agentiei au fost formate

din mijloacele acumulate din platile pentru eliberarea autorizatiilor prevazute de

Legea nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de

intreprinzator precum si a mijloacelor financiare de la eliberarea cartelelor

tahografice si a certificatelor de competenta profesionala si anume (vezi tab. nr.2 si

fig. nr.1):
Tabelul nr.2
Denumirea 2016 2017
(mil. lei) (mil. lei)
1 2 3

Autorizatii de transport rutier in trafic international 31,9 36,6
Autorizatii CEMT 259 20,5
CFP si INTERBUS 0,6 0,6
Cartele tahografice 5,2 6,3
Certificate de competenta profesionala 0,6 0,9
Total 64,2 64,9

Analizand datele din tabelul nr. 2, constatam ca veniturile pentru anul de

raportare au crescut cu 0,7 mil. lei fata de perioada de raportare precedenta.

Figura nr.1

Venituri pentru anii 2016-2017 (mil. lei)
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Cheltuielile efectuate pe parcursul perioadei de raportare au condus la

realizarea activitatilor reflectate in planul de activitate al Agentiei bazat pe

performante. In tabelul nr.3 este prezentati informatia privind veniturile

acumulate, mijloacele financiare utilizate in anul de raportare, precum si mijloacele

financiare ce nu au constituit bugetul anual al Agentiei, care au fost transferate in

fondul rutier:

Tabelul nr. 3

Destinatia alocatiilor ?;::)12 a:)t E(:frﬁ(i:lll;?)t
1 2 3

VENITURI 59579,0 | 64947,2
CHELTUIELI 43 458,2 | 417904
DEPASIREA VENITURILOR FATA DE CHELTUIELI 16120,8 | 21489,0
TRANSFERURI IN BUGETUL DE STAT 19856,7 | 25105,8
pentru anul precedent 3735,9 5105,8
pentru anul curent (1 ianuarie - 20 decembrie) 16 120,8 | 20 000,0

In anul 2017 Veniturile au fost executate in sumi de 64947,2 mii lei, fiind

valorificate la nivelul de 108,9 la suta fata de cele aprobate, Cheltuielile au fost

executate In suma de 41790,4 mii lei, fiind valorificate la nivelul de 96,1 la suta fata

de cele aprobate, si Transferurile in bugetul de stat au fost executate In suma de

25105,8 mii lej, fiind valorificate la nivelul de 126,4 la suta fata de cele aprobate.

20
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Figura nr. 2

Dinamica lunara a veniturilor, cheltuielilor si transferurilor la
buget pe parcursul anului 2017 (mln. lei)
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VI. Elaborarea actelor normative si reprezentarea intereselor Agentiei

In perioada de raportare au fost elaborate proiecte de acte legislative si
normative si Tnaintate propuneri de modificare si completare, dupa cum urmeaza:
- Regulamentul privind eliberarea si utilizarea autorizatiilor de transporturi
rutiere, care a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 257 din 28.04.2017;

- Propuneri de modificare a Codului transporturilor rutiere, a Codului
Contraventional, a Legii nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator, a Legii nr.160 din 22.07.2011, privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, care au fost adoptate prin Legea
nr.185 din 21.09.2017, in vigoare din 27.10.2017, urmare cdrora:
- controlul de stat al respectarii legislatiei de securitate si sanatate in munca pentru
unitatile de producere si de prestari servicii a caror activitate este reglementata in
principal de legislatia din domeniul transportului rutier este exercitat de Agentia
Nationalda Transport Auto, in conditiile prevederilor capitolului V! din Legea
securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10.07.2008;
- controlul respectarii prevederilor legislatiei cu privire la protectia
consumatorilor in partea ce tine de siguranta si calitatea produselor si serviciilor,
introduse sau puse la dispozitie pe piata si destinate consumatorilor, inclusiv in
partea ce se refera la practicile corecte In domeniul transportului rutier interurban
si international este exercitat de catre organul de stat abilitat cu functii de control
al transportului rutier, in conditiile prevederilor art.28 alin. (2) lit.c) din Legea
privind protectia consumatorilor nr. 105-XV din 13.03.2003.

In perioada de raportare, reprezentantii Agentiei au participat la circa 1170 de
sedinte de examinare a legalitatii proceselor-verbale cu privire la contraventii si a
actelor administrative emise de Agentie, iar ca rezultat au fost mentinute practic

toate sanctiunile aplicate si actele administrative.
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VII. Implementarea serviciilor electronice

In scopul implementirii serviciilor electronice pentru obtinerea actelor
permisive au fost intreprinse urmatoarele masuri:
- crearea si administrarea “Registrului operatorilor de transport rutier” in
conformitate cu prevederile Codului Transporturilor Rutiere;
- efectuarea schimbului informational intre Agentie si Agentia Servicii Publice, prin
intermediul Platformei Guvernamentale de interoperabilitate MConnect oferite de
catre Centrul de Guvernare Electronica, cu referire la furnizarea informatiei
privind suspendarea dreptului de utilizare a vehiculelor prin retragerea numerelor
si a certificatelor de inmatriculare efectuate de inspectorii Agentiei;
- In scopul asigurarii fiabilitatii si securitatii informationale au fost migrate
serverele Agentiei pe Platforma MCloud al Centrului de Guvernare Electronica in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 128 din 20.02.2014 privind platforma
tehnologica guvernamentala comuna MCloud;
- implementarea achitarii prin intermediul Serviciul Guvernamental de Plati
Electronice MPay a taxei pentru autorizatiile speciale de transport (AST),
eliberate in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului Republicii Moldova
nr.1073 din 01.10.2007 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
autorizarea, controlul si efectuarea pe drumurile publice a transporturilor cu

greutati si/sau dimensiuni ce depasesc limitele admise.

In concluzie, mentiondm ci potrivit datelor publicate de citre Biroul
National de Statistica, in perioada de raportare intreprinderile de transport rutier
au transportat 12,3 mil. tone de marfuri, astfel fiind Inregistrata crestere cu 19,3%
fatd de perioada analogica a anului precedent si s-a Inregistrat 3 123,0 mil.

pasageri-km, fiind inregistrata crestere cu 3,9% fata de anul 2016.
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