MINISTERUL INFRASTRUCTURII SI DEZVOLTARII REGIONALE
AL REPUBLICII MOLDOVA

AGENTIA NATIONALA TRANSPORT AUTO

ORDIN

Nr. /47 din pf 05 707§

Cu privire la aprobarea Politicii privind functiile sensibile
din cadrul Agentiei Nationale Transport Auto

In conformitate cu prevederile punctului 14, subpunctul 13) din Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale Transport Auto, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 151/2022, in vederea implementirii pct. 1.16 din
Planul de integritate al Agentiei Nationale Transport Auto pentru perioada decembrie
2024 - decembrie 2025, aprobat prin ordinul nr. 310 din 13.12.2024, intru
implementarea recomandarilor privind consolidarea climatului de integritate
institutionald, in contextul minimizarii riscului depdsirii atributiilor de serviciu,
coruptiei si favoritismului,

ORDON:

1. Se aproba Politica privind functiile sensibile din cadrul Agentiei Nationale
Transport Auto, conform anexei nr. 1 la prezentul ordin.

2.Se desemneazd Sectia protectie internd si integritate responsabild de
implementarea si actualizarea Politicii in cadrul Agentiei.

3. Conducdtorii subdiviziunilor structurale ale Agentiei vor asigura punerea in

aplicare a prevederilor Politicii vizate.

4. Sefii subdiviziunilor din cadrul ANTA vor aduce, prezentul ordin, la
cunostinta angajatilor din subordine, contra semnatura.

3. Prezentul ordin intrd in vigoare din data semnarii.

6. Controlul asupra executdrii prezentului ordin mi-1 asum.
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Anexanr. 1

la ordinul ANTA nr. /22 din_f. 05, 207 g

POLITICA
privind gestiunea functiilor sensibile
din cadrul Agentiei Nationale Transport Auto

I DISPOZITII GENERALE

1. Politica privind functiile sensibile din cadrul Agentiei Nationale Transport
Auto (in continuare - Politica) oferd posibilitatea Agentiei Nationale Transport Auto
(in continuare Agentie) abordarii eficiente a subiectului functiilor sensibile,
acordand o atentie sporita vulnerabilitatilor organizationale activitatilor generatoare
de riscuri, inclusiv a riscurilor de delapidare, frauda, coruptie.

2. Scopul Politicii consta n stabilirea unui cadru explicit si unitar de
desfasurare a activitatilor in cadrul Agentiei, in vederea identificarii si gestiondrii
corespunzitoare a functiilor sensibile, prin asigurarea unor masuri adecvate de
control, de evitare sau gestionare a riscurilor asociate functiilor sensibile pentru
personalul care ocupd astfel de functii.

3. Politica stabileste principiile si masurile de bazd legate de gestiunea
functiilor sensibile, prin stabilirea unor tehnici de identificare, evaluare, inregistrare,
monitorizare si control al functiilor sensibile in cadrul Agentiei.

4 Politica tinde si ofere Agentiei posibilitatea unei abordari eficiente a
subiectului functiilor sensibile, menite sa orienteze atentia catre examinarea
activitatilor generatoare de riscuri sia vulnerabilitatilor organizationale si reprezinta
o investigatie/analiza preventiva.

5. Aplicarea prezentei Politici rezidd in asigurarea cd obiectivele permanente
ale Agentiei, privind organizarea sistemului de control intern managerial, referitoare
la eficacitate si eficienta functiondrii, fiabilitatea informatiilor externe/interne si
conformitatea cu actele normative, se realizeaza.

6. Politica, in sine, reprezinta un indrumar concis, care conduce la:

a) intelegerea structuratd si transparentd a functiilor sensibile;

b)claritate cu privire la cine este responsabil si pentru ce, in vederea
implementdrii si monitorizarii Politicii;

¢) asigurarea continuitatii activitdii, inclusiv in conditii de fluctuatie a
cadrelor;

d) instructiuni practice, legate de identificarea, organizarea si gestionarea
functiilor sensibile si atribuirea responsabilitatilor asociate;

e) procedura de stabilire si aprobare a functiilor sensibile;

f) crearea Inventarului functiilor sensibile si elaborarea Planului de gestiune
a functiilor sensibile.

7. Prevederile Politicii se aplica la nivelul tuturor subdiviziunilor structurale
ale Agentiel.
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8. Inprezenta Politicd sunt utilizate urmitoarele nofruni: ;; :
activitdti de control — politici si proceduri stabilite pentru abordarea riscurilor st {
atingerea obiectivelor Agentiei; I ; 3
eticéi profesionald — cod moral al persoanelor ce aparfin unei profesii anume?1

. - o o ey . . . .e } B ! !
determinatd de partlculantagﬂe specifice ale competen’gelor si atributiilor postulm; q;ﬁz
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detinut; ;
fuz:zcﬁe — rol indeplinit de un angajat care ocupi un post distinct, conform ste}tqlui d§=
personal al Agentiei, pentru care este aprobatd o figd separatd a postului; | %lg
functie sensibild — functie care, de reguld, prezintd riscuri semniﬁcatiiv;e‘ “de'-,g"ﬁ
delapidare, frauda, coruptie; functie vulnerabild; ' |
integritate institufionald — integritatea profesionald a tuturor angajatilor Agentiei}
cultivats, controlatd si consolidata de catre conducere, precum §i toleranta zero la
incidentele de integritate admise de angajati;
integritate profesionald — capacitate a angajatului de a-si desfasura activitatea
profesionald in mod etic, liber de influentd necorespunzitoare §i manifestari de,
coruptie, cu respectarea interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii
Moldova si a legii; -
risc — eveniment posibil care poate avea impact negativ In ceea ce priveste atingerea '
obiectivelor Agentiei; ‘t ‘
risc rezidual — expunerea la risc, rdmasa dup3 implementarea activititilor de co.ntrqlg"%
risc de coruptie — probabilitate de producere a unei manifestiri de coruptie prin care
este afectatd realizarea obiectivelor Agentiei; ‘ o
qctivitate vulnerabild — activitate profesionald a angajatului, a cérei desfasurare in
cadrul Agentiei este amenintatd de riscuri de corupie. ?1[
£ Jh
III. CADRUL DE REFERINTA SI DOMENIUL DE APLICARE !
o
9. La baza elaboririi Politicii se regasesc prevederile: : 1'-§.
a) Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern, care stabileste
reguli si principii generale de organizare a controlului financiar public intern,
prin consolidarea raspunderii manageriale pentru gestionarea optima. @
resurselor conform obiectivelor entitatii publice, pe baza principiilor bunei
guverndri, prin implementarea sistemului de control intern managerial -
activitatii de audit intern n sectorul public; -
b) Legii integritatii, nr. 82/2017, care reglementeazi domeniul integritatii 1
sectorul public la nivel institutional profesional, responsabilitétile entitdtilot
publice pentru cultivarea, consolidarea si controlul integritati, cultivarea
climatului de tolerantd zero la coruptie in cadrul entititilor publice din
Republica Moldova; |
¢) Standardelor nationale de control intern in sectorul public (SNCI) aprobate
prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 189/2015, (in continuare - SNCI)i,
obiectivul cirora este de a crea un model de control intern uniform co,eren’t-',
iar reglementrile aferente ,,functiilor sensibile" se regésesc in: |

_ SNCI 1 ,Etica si integritatea”, care prevede faptul cd angajafii cunos¢
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standardele corespunzitoare de comportament etic, inclusiv reglementrile |

cu privire la prevenirea fraudelor si coruptiei, raportarea fraudelor,
neregularititilor, influentelor necorespunzitoare precum altor ncélcari.

5 l'«,
- SNCI 12 ,Divizarea obligatiilor si responsabilititilor”, care preyede:

elaborarea, implementarea unei politici adecvate privind functiile sensibile.;
Notele explicative (care oferd informatii suplimentare necesare pentriy

intelegerea standardului a modului de aplicare a acestuia) indica faptul cd'

entitatea: identifica functiile considerate ca fiind sensibile; intocmeste lista,

.. .y R . e - . [ i 1
functiilor sensibile si lista salariatilor care ocupa functii sensibile (Inventarul;” -

functiilor sensibile); stabileste o politica de rotatie, pe cat este posibil, a
angajatilor care ocupd astfel de functii. T

10.  Prevederile Politicii privind functiile sensibile se aplicd la nivelul
Agentiei in vederea identificarii si gestiondrii functiilor considerate ca fiind
sensibile, precum si in vederea instituirii procedurilor de control in raport ew
personalul care ocupd aceste functii. f

IV. GESTIUNEA FUNCTIILOR SENSIBILE \

11. Potrivit prevederilor SNCIL, o functie este considerata ca fiind ‘sensibi;lef_l
dacs, de reguld, prezintd riscuri semnificative de delapidare/fraudd/coruptie. De
asemenea, se considerd a fi functii sensibile posturile care au atributii de control,
ofectueazi activitatea de relatie directd cu antreprenorii/prestatorii de
servicii/lucrari, inregistrare a activitdfii de intreprinzitor i eliberarea actelor
permisive.

12. Gestiunea functiilor sensibile presupune: oy
- identificarea exacti a functiilor sensibile si realizarea inventarului acestora; -
- definirea si analiza riscurilor asociate functiilor sensibile identificate;

- stabilirea masurilor de control si planificarea modului de gestiune a acestora.

Sectiunea 1

Identificarea functiilor sensibile si realizarea inventarului acestora Y

11. In inventarul functiilor sensibile sunt reflectate, de reguld, acele functu
care prezintd risc semnificativ in raport cu obiectivele Agentiei. I :

12. In vederea stabilirii functiilor sensibile se vor lua in considerate atét
impactul cét si probabilitatea manifestarii riscului, stabilite prin aplicarea prezentei
proceduri.

13. Pentru identificarea functiilor sensibile este utilizata lista factorilor de risc,
stabiliti in functie de domeniul de activitate al Agentiei. In mod evident, cu cat sunt
mai multi factori de risc, cu atit este mai mare riscul pentru integritate a functiei
respective si sunt necesare mai multe mésuri pentru a reduce riscurile identificate.

14. Inventarul functiilor sensibile va cuprinde functii (angajati) care, se
incadreazi cel putin in unul dintre criteriile enumerate in urmétoarea listd de
activititi vulnerabile, tindnd cont de riscurile asociate:

b
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1) gestionarea informatiei sensibile (detinerea/oferirea informatiei conﬁdent1ale
i cu accesibilitate limitatd; elaborarea examinarea, administrarea. (pastrarea),l,
dublarea documentelor, inclusiv electronice, confidentiale; circuitul intern si} N E,f
extern al documentelor, inclusiv electronice, confidentiale); i
;2) admiterea si dezvoltarea programelor si aplicatiilor soft (gestionarea bazelp
. de date si a sistemelor informationale); . i'
3) gestionarea mijloacelor financiare (executarea cheltuielilor; oferirea si
premiilor/indemnizatiilor, gestiunea numerarului); ;
4) gestionarea  bunurilor si  serviciilor = (luarea  deciziilor ?

, transmitere/Instraindrii, admiterea si alocarea bunurilor, utilizarea bunurilor f

afara programului de lucru sau 1n afara institutiei);

5) contractarea si implicarea In procesul de atribuire/derulare a contractelor de
achizitii publice (licitatii, tendere, contracte, proiecte, etc.); ;

6) implicarea in procesul de evaluare, selectare si contractare a unor proiecte
finantate din fonduri publice sau externe; I

7) gestionarea asistentei externe prin monitorizarea, raportarea si evaluarea"
proiectelor/programelor de asistentd externa; iy e

8) care asigurd reprezentarea intereselor Agentiei 1n instantele de judecati si in '
alte organe de stat;

9) care stabilesc performanta individuald (ocuparea post, evaluarea personald);

10) evaluare, control, punere In aplicare a legii (control intern, control de stat;
supraveghere, constatare de conformitate sau incdlcare a legii, aplicare de"
sanctiuni contraventionale, etc.); ’

11) inregistrarea operatorilor de transport rutier, intreprinderilor care presteazi
servicii de transport rutier in cont propriu si intreprinderilor care presteazi
activitdti conexe transportului rutier in registrele detinute de Agentie,
eliberarea actelor permisive;

12) alte functii in care titularii acestora pot utiliza impartialitatea sau se pot afla
in conflict de interese sau in care riscul de fraudi este semnificativ.

15. In urma completirii formularului analizei functiilor sensibile se
formuleazi urmétoarele concluzii (Anexa nr. 1 prezenta Politic#):

1) dacd este bifat un singur X se consider3 ci functia din cadrul subdiviziunii
structurale ce a fost analizati este sensibild, va fi obligatorie 1ntrepr1nderea
procedurilor ulterioare;

2) dacd in urma analizei functiilor sensibile din cadrul subdivizii structurale nu
rezultd nici o rubricd bifatd cu X, atunci seful subdiviziunii in cadrul creia
se face evaluarea poate considera ci nu existd functii sensibile, nu sunpt
necesare masuri ulterioare descrise prin prezenta Politica.

16. Pentru fiecare functie sensibild identificatd, se vor mentiona riscurilé
asociate acesteia (mic, mediu sau ridicat). |
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Analiza riscurilor asociate functiilor sensibile identificate
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1 19.  Sefii subdiviziunilor vor analiza, pentru flecare functie in. parte
riscurile asociate functiei sensibile le vor atribui nivelul riscului rez1dua
completand formularul din Anexa nr. 2 la prezenta Politica.

20. In baza rationamentului profes1onal fiecdrei functu sensibile i se va_xf..1 "
atribui un nivel/grad corespunzétor de risc rezidual: 1 — ,mic”; 2 — ,mediu’ 3 — + | |,
»ridicat”. De asemenea, se vor considera si riscurile de nedetectare a potentlalelor e i :,
probleme. f O

21. La evaluarea functiilor sensibile se iau in vedere atributiile functionale '
ale personalului, care implicd de reguld unul sau mai multi factori de risc. Acestia
se stabilesc in functie de obiectivele si speciﬁcul activitétii subdiviziunii, tindnd
cont de probabilitatea riscului de frauda si coruptie.

22. In vederea gestionarii functulor sensibile, conducétorii subdiviziunilor
structurale ale Agentiei vor elabora si vor transmite la inceputul fiecirui an
calendaristic, Sectiei protectie internd si integritate (in continuare - SPII) Inventarul
functiilor sensibile la nivelul subdiviziunii (la situatia din 31 decembrie), conform
modelului din Anexa nr. 2 la prezenta Politica.

23. SPII centralizeazd si analizeazd Inventarul functiilor sensibile la nivehil
subdiviziunilor structurale i elaboreazd anual (in trimestrul I), Inventarul functiilor
sen31blle la nivelul Agentiei, pe care il transmite pentru aprobare conducerii
Agent1e1 conform modelului din Anexa nr. 3 la prezenta Politici. ,,

24. Inventarul functiilor sensibile la nivelul Agentiei se intocmeste prin
selectarea riscurilor semnificative, cu grad de sensibilitate ,,mediu” si ,ridicat”. :t

25. Riscuri cu un grad de sensibilitate ,,mic”, aferent functiilor sensibile, se
gestioneazd la nivelul subdiviziunii structurale conform Registrului de riscuri pe
subdiviziune. .

26. SPII tine evidenta centralizatd si efectueazi controlul functiilor sensibilé
si angajatilor care ocupd functu sensibile in cadrul subdiviziunilor structurale i
propune conducétorilor acestora misuri de control si gestionare a functulor
sensibile respective.
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Sectiunea 3 :
Stabilirea mdsurilor de control §i planificarea modului de gestiune a acestora

27. Planul de gestiune a functiilor sensibile are drept scop prevenirea
manifestérii riscurilor care pot compromite sau afecta integritatea angajatului 51
presupune instituirea unor activitii de control pentru functiile sensibile evaluate, 1 in
rezultatul analizei efectuate, cu nivel de risc ,,mediu” si ,ridicat”. ’

28. Dupd identificarea functiilor sensibile 1a nivelul Agentiei, se vor aplica
urmatoarele activititi/mésuri de gestionare a riscurilor aferente functiilor sensibile:

Verlﬁcarea/evaluarea angajatilor ce ocupd functii sens1b11e inclusiv la

angajarea acestora (investigatia de securitate), se efectueazi pentru a
5
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identifica un potential comportament anterior ne-integru si a diminua riscul} 4
respectw Verificarea angajatilor se efectueazi conform unor indicatori de.
risc, precum: antecedente penale, simptome de dependenti generatoare de
' comportament lipsit de integritate, vulnerabilitate financiard, influente dlq
exterior, comportament fals, Ingeldtor i secretos, comportament 1responsab11

si riscant, . a. ';{,gx
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- Fortificarea procedurilor de control (instituirea mésurilor de gestiune), in :

i
vederea gestiondrii si reducerii riscului asociat unei functii sensibile. Drept

exemple de misuri de control pot f1 enumerate: % |

a)sporirea gradului de monitorizare, supervizare, supraveghere I
activitétilor/actiunilor cu risc din cadrul proceselor, aplicarea principiuly
»celor 4 ochi™;

b)alte masuri identificate de superiori ierarhici, in concordanti cu prevederifle
actelor normative i cu standardele nationale de control intern. -

- Rotatia/separarea sarcinilor, care constd In divizarea obligatiilor 51
responsabilitafilor, pentru a preveni ca un angajat si fie supus unor r1scur1
semnificative de integritate. Trebuie evitatd executarea, in mod exclus1v
individual, a unor operatiuni de la initierea acestora pani la validarea ﬁnala
Actionénd in echipd, este evitat riscul de integritate, prin eroare, frauda
incdlecare a legislatiei, precum si riscul de a nu putea detecta aceste probleme:

- Rotatia angajatilor, care se practicd atunci cand politica Agentiei prevede c3
angajatii cu functii sensibile, dupad o perioadd prestabilits (de reguld 3 ani)
schimba functule Rotatia personalului se face cu efect minim asupra
activittii institutiei si angajatilor, in cazul in care nu pot fi identificate ;i
aplicate alte masur1/act1v1tat1 de control intern eficace in gestionarea si
diminuarea unor riscuri aferente functiilor sensibile. :

- Alte masuri de gestiune si control - semnalarea si gestionarea 1regu1ar1tat110r
si abaterilor, supravegherea si monitorizarea, gestionarea accesului la resurse
matenale/ﬁnanc1are/mformatlonale misiunea de audit intern, investigatia- de
securitate.

De asemenea, o importanti deosebiti ocupa madsurile orientate spre 1nstru1rea
continud, care vizeazi intirirea integrititii in domeniul de activitate identificat cu
risc.

SR = G

25. Actualizarea inventarului functiilor sensibile are loc anual, sau ori de céte
ori au loc reorganiziri/restructurari ale Agentiei sau subdiviziunilor structurale ale
acesteia. Totodatd, inventarul functiilor sensibile poate fi actualizat in cazul
modificérii nivelului riscurilor asociate functiilor sensibile, in cazul mod1ﬁcar11
atributiilor de serviciu, s.a.

26. Pentru a asigura prevenirea manifestirii riscurilor care pot compromite
sau afecta integritatea angajatilor, la nivelul Agentiei, de cétre SPII, citre data de 30
martie, se va elabora Planul de gestiune .a functiilor sensibile, corespunziter
modelului prezentat in Anexa nr. 4 la prezenta Politica.

27. Planul de gestiune a functiilor sensibile se aprobd de conducerea Agentiei
si presupune instituirea unor activitati de control pentru functiile sensibile evaluate,
in rezultatul analizei efectuate, cu nivel de risc »mediu” si ,ridicat”.

28. Monitorizarea implementarii politicii privind functiile sensibile, inclusiv
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modul de implementare si functionare a masurilor stabilite tn Planul de gestiune a *
functiilor sensibile se efectueazi prin raportarea anuali de citre SPIL }

Vo
3 “ {
iy w4
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| V.  RESPONSABILITATI §;1 L
t o
iy
C e e A
30. Conducerea Agentiei asigur: . i j
- aprobarea Politicii privind gestiunea functiilor sensibile, Inventaruliiiy r
functiilor sensibile si Planului de gestiune a functiilor sensibile; i?: k

ffr
Sd

- monitorizarea si controlul asupra modului de aplicare a prevederilor Polifi,cti‘f
privind gestiunea functiilor sensibile. f
31. Sectia protectie intern3 i securitate asigura: i !l? ;
- elaborarea Politicii privind functiile sensibile; f
- identificarea si analiza functiilor sensibile, elaborarea si actualizarea, dupi
caz, a Inventarului functiilor sensibile;

- elaborarea si actualizarea Planului de gestiune a functiilor sensibile;

- raportarea anuald cu privire la implementarea masurilor previzute in Planul
de gestiune a functiilor sensibile. ’

32. Conducétorii subdiviziunilor structurale asigurd:

- informarea angajatilor cu privire la prevederile Politicii privind gestiunea
functiilor sensibile; i

- punerea in aplicare a prevederilor Politicii privind gestiunea functiilor
sensibile si a mésurilor stabilite in Planul de gestiune a functiilor sensibile. ,

VI. ANEXE

Anexanr. 1 - formularul ” Analiza pentru identificarea functiilor sensibile”; ;

Anexanr. 2 - formularul “Inventarul functiilor sensibile din cadrul subdiviziunii”;

Anexa nr. 3 - formularul ”Inventarul functiilor sensibile din cadrul ANTA”;

Anexa nr. 4 - formularul "Planul de gestiune a functiilor sensibile din cadrul 1", !
ANTA”.
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